ANAMATRA

ASSOCIAGAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

NOTA TECNICA

A ANAMATRA - Associacao
Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho, representativa de quase 4 mil
magistrados e magistradas do Trabalho de
todo o Brasil, vem a publico apresentar
posicdo CONTRARIA & aprovacéo de alguns
dispositivos do PLV n°® 18 de 2020, com as
alteracdes sugeridas no Relatério
apresentado pelo Relator, Senador Iraja,
Proveniente da Medida Provisoria n° 927, de
2020, que dispde sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e
da emergéncia de salude publica de
importancia internacional decorrente do
coronavirus  (covid-19), e da outras
providéncias.

O texto original da MP, que dispde sobre as medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19),
e da outras providéncias, sofreu algumas alteracdes positivas, a exemplo da
supressdo do paragrafo Unico, do art. 28 do Projeto de Lei de Converséo n° 18
de 2020, que dispunha sobre a suspenséo dos acordos judiciais. No entanto,
observa-se do relatério apresentado, a inclusdo de artigo estranho ao objeto da

Medida Proviséria proposta:

“O empregador citado para pagamento de débito trabalhista ou executado

guanto a essas dividas, durante o periodo de estado de calamidade
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publica decretado em razéo do Covid-19, podera requerer o parcelamento

do débito em 60 (sessenta) meses.

8 1° O empregador executado anteriormente ao periodo de estado
de calamidade publica e com saldo para pagamento remanescente
terd direito ao parcelamento previsto no caput.

8§ 2° Dentro do prazo estipulado para pagamento pelo juizo, o
executado devera requerer o parcelamento do débito,
especificar o numero de parcelas, que ndo poderdo ser
inferiores a um salario minimo e comprovar o recolhimento da

primeira parcela.

8 3° Cumpridas as exigéncias do paragrafo anterior, o
parcelamento sera autorizado pelo juizo, que o anulara se houver
atraso ou n&do pagamento de trés parcelas consecutivas, caso em
gque a execucao prosseguird sobre o montante das parcelas

vincendas.

§ 4° O saldo devedor sera corrigido pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC - do Instituto Brasileiro de Geografia e

estatistica.

8 5° Durante o periodo de calamidade e emergéncia de que trata
este artigo, fica suspensa a obrigatoriedade do recolhimento do
depdsito recursal e mantida a exigéncia do pagamento de custas

processuais.”

O dispositivo destacado deve ser excluido do Projeto de Conversdo em Lei
diante de manifestas inconstitucionalidades formais, consoante argumentado
nos tépicos que seguem.

1. Inconstitucionalidades formais.
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1.1 Violacéo do arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2° caput, 5° caput, e LIV,
da Constituicédo Federal. De acordo com o Supremo Tribunal Federal, “viola a
Constituicdo da Republica, notadamente o principio democratico e o devido
processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV,
CRFB), a prética da insercdo, mediante emenda parlamentar no processo
legislativo de conversdo de medida provisoria em lei, de matérias de contetudo
teméatico estranho ao objeto originario da medida proviséria (ADI 5127, Rel. Min.
Rosa Weber, julgamento em 15-10-2015, Tribunal Pleno, DJE de 11-5-2016).

1.2 Violagdo do art. 62, 81° I, b, da Constituicdo Federal. A insercdo do
referido dispositivo incide igualmente em inconstitucionalidade formal, na medida
em que o cumprimento trata de material de carater nitidamente processual,
agredindo frontalmente assim a regra constitucional, introduzida pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001, segundo a qual “é vedada a edi¢cdo de medidas
provisorias sobre matéria: (...) relativa a: (...) direito penal, processual penal e
processual civil (CF, art. 62, §1°, |, b)”.

2. Inconstitucionalidade Material.

Tal alteracédo legislativa afronta os artigos 1°, IV, 7°, “caput’, e 170 da CF, porque
transfere para o empregado o 6nus de suportar os riscos da relagédo de emprego
e bem assim da atividade econdmica, gerando desequilibrio entre o valor social

do trabalho e valor social da livre iniciativa.

No meérito, o referido dispositivo fere também o art. 2° da CLT, que imp0e ao
empregador suportar os riscos da atividade econdmica, padecendo de vicio de
manifesta ilegalidade. Insta salientar, que a CLT ja dispde de mecanismo para
adequar o cumprimento da sentenca a capacidade econdmica do empregador,
observando-se o caso concreto:
“‘Art. 832 - Da decisdo deverdao constar o nome das partes, 0
resumo do pedido e da defesa, a apreciacdo das provas, 0s

fundamentos da decisdo e a respectiva conclusao.
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§ 1° - Quando a decisao concluir pela procedéncia do pedido,

determinard o prazo e as condicdes para 0 seu cumprimento.”

(Grifou-se).

Quanto ao aspecto da moralidade, h& flagrante subversédo a necesséria logica
do sistema financeiro nacional (art. 192 da CF), porque acaba por usar o crédito
do trabalhador como recurso para financiar a atividade econdémica, o que,
mesmo em tempos de crises, cabe aos bancos e ao Estado. Ora, o crédito
trabalhista tem natureza alimentar e no caso em apreco esta sob risco de ser
usado como um verdadeiro fundo para empréstimos, sem incidéncia de juros
compensatérios e com correcdo monetaria insignificante. Os bancos séo
essenciais ao fomento e financiamento da atividade econdémica e possuem
regras de salvaguarda, as quais ndo sado estendidas aos trabalhadores.
Ademais, cabe ao Estado elaborar e implementar medidas de -carater
econdbmico, a bem de facilitar e tornar acessivel o crédito bancario pelos atores
da atividade econémica. Em se tratando de uma crise financeira, a utilizacao do
crédito trabalhista para esse fim equivale a um empréstimo compulsoério, o qual
demanda edicdo de Lei Complementar (art. 148 da CF). De se ressaltar que
semelhante intento ndo se encontra sequer no direito civil, que regula as
cobrancas de dividas em geral, mas em especial das préprias sociedades
empresariais. 1sso porque o parcelamento previsto no art. 916 do CPC2 né&o se
aplica ao cumprimento de sentenca (respectivo §87°), mas tdo somente aos titulos
executivos extrajudiciais. Em outras palavras, do ponto de vista sistémico, o
empregador recebera seus créditos civis a vista na Justica comum e podera
parcelar suas dividas na Justica do Trabalho.

Por fim, também néo se pode tentar aproveitar o que geralmente se negocia nos
acordos judiciais trabalhistas, os quais contemplam eventualmente o pagamento
do débito deforma parcelada. E que, nesses casos, ndo ha ainda a certeza do
direito (“res dubia”), de modo que o parcelamento pode ser vantajoso para
ambas as partes. Todavia, no caso do dispositivo em apreco, o crédito ja esta
afirmado e executado, de modo que impor um parcelamento ao empregado é,

do ponto de vista moral, beneficiar o infrator da lei.
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Ademais, o 8 5° do referido dispositivo suspende a obrigatoriedade dos depdsitos
recursais, fato este que implicara na abundancia de recursos protelatérios e no

assoberbamento ainda maior da justica de segundo grau.

Diante de todo o exposto, a Associacao Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — ANAMATRA, manifesta-se CONTRARIAMENTE aos dispositivos
do Parecer ao Projeto de Lei de Conversao n° 18 de 2020, em face de sua

inconstitucionalidade formal, ilegalidade e inadequacéo de conteudo.
Brasilia, 09 de julho de 2020
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Noemia Garcia Porto
Presidente da ANAMATRA



