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A classe trabalhadora estd sofrendo o maior rebaixamento dos direitos
sociais historicamente conquistados sob o eufemismo de estarmos passando por
“reformas”. Reforma do ensino médio publico, reforma trabalhista, reforma da
previdéncia e da assisténcia social... Reformar nesse contexto ndo significa fazer
alguma mudanga pontual e necessdria, mas sim demolir todo o sistema de direitos
sociais preconizado na Constituicao Federal de 1988, uma doce promessa que nunca
chegou a ser efetivamente cumprida. H4 muito sobre o que escrever, porém, é
necessdrio delimitar nosso tema para as alteracoes no Regime Geral de Previdéncia
Social para que possamos abordid-lo de uma maneira minimamente util e
esclarecedora para nossas leitoras.

A pés-verdade e a desinformacdo reinam na midia aberta de forma que a
propaganda sobre o mito do rombo da previdéncia’ e o alarmismo sobre a
inevitabilidade dessa reforma com dados demograficos discutiveis sdo propagados
como matérias jornalisticas, ocultando sua inten¢do de convencimento da populacdo
pelo terror, pela ameaca de um caos. Escolhemos alguns pontos essenciais sobre a
demolicdo da previdéncia social, que se instrumentaliza na Proposta de Emenda
Constitucional n°. 287, a malfadada PEC da Previdéncia (ou imprevidéncia?), certas
de que nao daremos conta de revelar todas as faldcias por tras dela.

O modelo constitucional de seguridade social adotado no Brasil em 1988
abrange as politicas publicas sociais de satide, previdéncia e assisténcia social e tem o
cardter solidario e distributivista, inclusive em consonancia com os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil — expressos no art. 3° da Constituicao
Federal —, sobretudo construir uma sociedade livre, justa e solidéria; erradicar a

pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; promover o
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bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo. O sistema de seguridade social pode ser considerado, nas
palavras de Julia Lenzi Silva: “uma das representacdes daquele momento histérico de
grande relevancia na luta pela positivacdo dos direitos humanos fundamentais no
Brasil”. Assim, por um lado, pensar este modelo como uma benesse do Estado é
negar toda histéria de luta que nele resultou. Por outro, ndo hd como negar a tensao
entre essa concep¢do de Estado Social e de politicas publicas sociais e a expansdo
global do neoliberalismo® e de suas politicas publicas econOmicas, desde a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal.

Essa tensdao se evidenciou em 2016, com aparente fortalecimento de
medidas neoliberais. Nesse sentido, ha menos de um ano discutiamos sobre o
movimento de redugdo dos direitos trabalhistas® e hd exato um ano denuncidvamos a
misoginia em trés casos emblemadticos de violéncia contra mulheres®. Mas qual seria a
relagcdo entre o neoliberalismo e o sexismo? Em que termos ambos se relacionam com
a demoli¢do da previdéncia?

Existe uma relagdo de imbricacdo entre capitalismo e patriarcado, em que
aquele se apropria deste como manifestacdo social de exploracio’, de maneira que
nao ¢ mera coincidéncia que o governo atual tenha sido marcado por uma supremacia
masculina branca E implementado, sem qualquer participacdo efetiva do povo,
diversas medidas em desfavor da classe trabalhadora, agravando nosso quadro de
desigualdade social e de género®.

Como ressaltam Taind Go6is e Mariana Salinas Serranog, Simone de
Beauvoir foi certeira na frase “nunca se esqueca que basta uma crise politica,

econdmica ou religiosa para que os direitos das mulheres sejam questionados”. Sob a
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alegacdo de crise financeira da previdéncia, o governo atual toma medidas
“palatavelmente” denominadas de “ajuste fiscal”’, mas que na realidade concreta
significa um desmonte de uma rede de protecdo social, que afeta sobretudo as
mulheres, sendo vejamos.

Primeiramente... € necessario pontuar que a PEC 287 nido altera apenas
regras sobre a previdéncia social, mas também atinge a assisténcia social. Além disso,
em ambas, as alteragdes propostas ndo operam apenas num nivel de ajuste de
regramento técnico, mas representam verdadeira mudanca na politica publica social
adotada em 1988. E bem verdade que os requisitos para gozar de uma aposentadoria
integral para todxs que ndo tiverem 45 anos ou mais na data da promulgacao da PEC
— idade minima de 65 anos de idade e 49 anos de contribuicdo — sdo terriveis para
classe trabalhadora como um todo e assim devem ser questionados. Na opinido da

economista Marilane Oliveira Teixeira, este projeto serve a dois propdsitos:

prolongar ao maximo o acesso a aposentadoria de modo que a maioria da
classe trabalhadora certamente morrerd antes de se aposentar e reduzir o
valor do beneficio, que hoje representa em torno de 85,2% para as
mulheres e de 77,4% para os homens na comparagdo com os saldrios na
ativa, ao reduzir para 76%, que corresponde a 51% por idade e mais 25%
por ano de contribui¢io, as mulheres serdo as principais afetadas.'®

No entanto, sob o argumento de promover a igualdade de género,
conforme consta na exposicdo de motivos da PEC', o Estado resolve igualar os
requisitos de idade e tempo de servico para homens e mulheres para a concessdo de
aposentadoria. Obviamente faz parte da luta das mulheres a desconstrucio do papel de
dona do lar, a partir do qual a trabalhadora brasileira se sujeita a dupla ou até tripla
jornada, mas fato é que sobretudo para as trabalhadoras de baixa renda essa é ainda
uma realidade cotidiana. Antes de pressupor igualdade formal entre homens e
mulheres, cabe ao Estado prover meios de fomento da igualdade material, sob todas
as perspectivas: seja pela educagdo emancipadora; seja por estabelecer a mesma
responsabilidade pela criacdo dos filhos, com a licenca natalidade compartilhdvel
entre pai e mae; seja por fornecer condi¢cdes materiais — bergdrios, creches,
lavanderias publicas e restaurantes de baixo custo. Essas s@o apenas algumas das
acoes que podem promover a uma redistribui¢ao equitativa do trabalho reprodutivo e

que devem preceder a qualquer reducdo de direitos das mulheres, com o falacioso
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pretexto de igualdade formal de género.

Ao invocar paises da OCDE que ndo fazem distin¢do de género para fins
de idade minima para aposentadoria, o texto se mostra ainda mais perverso. Como € a
condi¢do de vida de uma trabalhadora no Canad4, na Dinamarca ou na Finlandia? E
possivel estabelecer uma comparacdo justa com a trabalhadora brasileira? Como
impor a esta trabalhadora a mesma idade como requisito para a aposentadoria?

Alids, dados do "Retrato das Desigualdades de Género e de Raga”12’
estudo realizado pelo IPEA, em parceria com a ONU Mulheres, revelam que as
mulheres brasileiras trabalham, em média, 7,5h semanais a mais que homens, uma vez
que as trabalhadoras, além da jornada normal de trabalho remunerado, ainda se
responsabilizam pelo trabalho doméstico ndo-remunerado.

Além da ndo desejada, porém real, “dupla jornada”, quando tratamos de
mercado de trabalho, as diferencas se aprofundam. Nesse sentido, o préprio texto da
exposicao de motivos reconhece a desigualdade material de género ao mencionar que
a inser¢ao da mulher no mercado de trabalho se d4 de forma desigual e que remanesce
até os dias de hoje a desigualdade salarial, reconhecendo que o rendimento da mulher
ainda € 81% do homem, conforme PNAD 2014.

Outro indicativo da desigualdade de género na participacdo no mercado de
trabalho é que a maior parte das aposentadorias concedidas as trabalhadoras € por idade,
porque a maioria delas tem muita dificuldade para comprovar o minimo de contribui¢dao
exigido hoje pela lei para a aposentadoria por tempo, conforme estudo realizado pelo
Dieese'”. Corrobora essa informacio o fato de que as mulheres sdo maioria nos postos
de trabalho precarizados (economia informal e trabalho doméstico) e terceirizados, o
que aumenta sobremaneira suas dificuldades de implementar os requisitos para gozar

de uma aposentadoria integral nos termos da PEC. De acordo com Dieese:

Em resumo, a discriminacdo sofrida pelas mulheres nos espagos publico e
privado e a deficiéncia das politicas publicas, que motivaram os
constituintes a criarem, por meio da aposentadoria antecipada, uma espécie
de ‘“compensacdo” em favor delas, ainda se mantém, impondo a elas
muitas penalidades ao longo da vida. **

Essa op¢do politica do constituinte originario simplesmente desaparece
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com a PEC 287. Mas a crueldade ndo para por ai. Segundo levantamento do Dieese,
outros beneficios previdencidrios como o saldrio-maternidade, a pensao por morte € o
BPC (beneficio de prestacdo continuada) — esse ligado a Assisténcia Social — também
tém maior incidéncia entre as mulheres. Em 2015, do total de dependentes que
receberam pensao por morte, 84,4% eram mulheres e 15,6%, homens. Os beneficios
assistenciais ao idoso, por sua vez, foram distribuidos em 58,5% para as mulheres e
41,5% para os homens.

A redugdo significativa no valor do beneficio pensdo por morte que,
inclusive, poderd ser inferior ao minimo legal, impactard diretamente na vida da
mulher e de sua familia. Essa mudanga prejudica sobremaneira as mulheres
empobrecidas que ainda convivem com a realidade do abandono escolar em razdo do
casamento precoce ou da gravidez na adolescéncia. Com a morte do conjuge-segurado
provedor, essas mulheres sem capacitacdo para o mercado de trabalho e sem
experiéncia profissional ficardo em clara situa¢ao de vulnerabilidade.

A PEC prevé ainda a proibicdo do actimulo dos beneficios de
aposentadoria e de pensdo por morte ou de duas ou mais aposentadorias ou pensdes, O
que atingird especialmente as mulheres idosas, maioria percentual na populagdo idosa

brasileira. Marilane Oliveira Teixeira aduz que:

Hoje é comum a acumulacdo de aposentadoria e pensdo principalmente
entre as mulheres idosas. Atualmente 2,4 milhdes de beneficiarios
acumulam aposentadoria e pensdo, sendo que 93,4% das pessoas
beneficiadas tem 60 anos ou mais e a maioria sdo mulheres que recebem
no maximo um saldrio minimo de cada beneficio. Se retirar um dos
beneficios serd uma crueldade com parcela da populagdo cuja renda é
essencial para sustentar as familias."

Um outro ataque a mulher idosa € a alteracdo do beneficio de prestacao
continuada (BPC): o aumento da idade minima de 65 para 70 anos, deixa ainda mais
desprotegida o contingente de idosas pobres, tendo-se em vista a questdo da
feminizacdo da pobreza no Brasil. Essas mulheres t€m o acesso reduzido a outros
beneficios previdencidrios justamente em razdo das dificuldades que encontram no
mercado de trabalho formal.

Sobre as ainda vigentes aposentadorias especiais, as alteragdes serdo mais
dramdticas. A trabalhadora rural que contar com 44 anos ou menos na data da

promulgacdo da emenda constitucional terd que trabalhar por, no minimo, mais 21
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anos, ao invés dos 11 anos preconizados pela regra atual. Deve-se considerar em que
condi¢des se dd o trabalho rural, altamente informalizado e por vezes degradante.
Com a mudanca que passa a exigir que a contribui¢cdo previdencidria individualizada
dxs trabalhadores rurais em regime de economia familiar, muitas pessoas restarao
absolutamente excluidas da protecdo previdencidria, sobretudo se a renda familiar for
muito baixa, pois deixardo de contribuir ou o fardo apenas em nome do homem chefe
de familia, deixando sem cobertura mulher e filhos. A auséncia dessa protecdo afetara
especialmente as mulheres idosas, que perderdo a possibilidade de se aposentar
comprovando trabalho e até de solicitar pensao por morte de seus conjuges.

A professora de educagdo basica que hoje pode se aposentar com 25 anos
de contribui¢do na atividade do magistério perderd sua aposentadoria especial com o
advento da PEC e terd que trabalhar até os 65 anos, com o tempo de contribuicao
minimo de 25 anos (49 anos de contribuicdo caso deseje se aposentar com 100% do
salario-beneficio).

Portanto, ndo se trata de reforma, mas sim de demolicdo. A igualdade
juridica revela-se um verdadeiro sofisma para esconder o verdadeiro impacto da peC
287, qual seja, o aprofundamento da desigualdade de gé€nero, com graves
consequéncias ndo s6 para as mulheres, mas também para a sociedade brasileira como

um todo. Por isso, ndo aceitamos nenhum direito a menos!



