Oficio ANAMATRA n2 861/2018.

Brasilia/DF, 21 de novembro de 2018.

Excelentissimo Senhor
Ministro Dias Toffoli

Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica

Brasilia/DF

Senhor Presidente,

Com os sinceros cumprimentos, a Associacdao Nacional dos Magistrados da Justica
do Trabalho — ANAMATRA vem, respeitosamente, amparada pelos ditames da Resolugdo
n2 221/2016 desse Egrégio Conselho Nacional de Justica, apresentar sugestdes com vista
a contribuir para a elaboracdo das metas nacionais do Poder Judiciario para o ano de

2019, o que faz nos termos a seguir.

1. Aprimoramento do sistema de gestao participativa na definicado das metas

A Resolucdo n? 221/2016 e a Portaria 114/2016 do Conselho Nacional de Justica
estabelecem principios e regras de gestao participativa e democratica na elaboracao das
metas nacionais do Poder Judiciario, prevendo métodos e mecanismos que ensejam a
participacdo e a opinido de magistrados, servidores e, em determinados casos, partes e

advogados, no processo decisério respectivo.



Nessa esteira, previamente a discussao e fixacdo das metas do Poder Judicidrio
para o ano seguinte, o CNJ realiza consulta publica anual sobre a metas fixadas para o ano
em curso. Colhem-se opinides de magistrados, servidores, advogados, partes e da
sociedade em geral sobre o sistema de metas vigente como forma de aperfeicoa-lo para

0 ano seguinte.

Com efeito, a consulta se revela importante instrumento para efetivacao dos
principios de gestao participativa e democratica na elaboragdo das metas, conforme
Resolucdao 221 do CNJ. Por esse motivo, a ANAMATRA considera importante investir e
incentivar a ampliacdao do nimero de participantes e do objeto da consulta publica, para

tornar o sistema de metas progressivamente permedvel as opinides dos interessados.

Para tanto, sugere que anualmente, antes do inicio da consulta publica no ano
respectivo, seja elaborado e amplamente divulgado relatério do qual conste os resultados
da pesquisa sobre metas no ano anterior, bem como a analise sobre os pontos em que
esses resultados efetivamente influenciaram na elaboracdao das metas nacionais para o

Poder Judiciario.

Tal analise é importante para expor ao publico interno e externo do Poder
Judiciario os resultados praticos da participacdo na discussao das metas, o que tende a
reforcar a cultura da gestdo participativa e democratica preconizada pela Res. 221 do CNJ,
incentivando o crescimento progressivo do engajamento de todos os interessados no

envio de suas opinides e sugestoes.

De outro lado, para além de incentivar e ampliar a participagdao na consulta publica,
a ANAMATRA considera que também é importante trazer maior abertura para o seu
objeto, de modo a buscar opinides com maior profundidade critica sobre as metas, com
espacgo para sugestdes abertas que proponham, por exemplo, supressao ou alteragao de

determinada meta hoje existente, ou mesmo a criagdo de uma nova meta.



Nesse sentido, sugere que o formulario padrao disponibilizado para a consulta
publica traga questionamento referente a manuteng¢ao ou supressao de cada uma das
metas, bem como campos de preenchimento aberto em relagao a cada uma das metas
existentes, nos quais podem ser apresentadas sugestdes de alteracdo sem os estritos

limites da consulta por respostas objetivas.

Sugere, ainda, que o formulario da consulta traga questionamento aberto
especifico sobre outras metas que poderiam ser acrescentadas aquelas ja existentes,
incentivando que o participante indique o valor mensuravel para a meta sugerida, bem
como o percentual ou numero que considera razodvel de ser buscado pela meta

estabelecida em relagao ao valor respectivo.

Por fim, ainda na esteira do aprimoramento da gestdo participativa no
estabelecimento das metas, sugere que seja concedido as associacdes de magistrados o
direito de participacdao com voz e voto nos encontros regionais e setoriais, bem como no
Encontro Nacional do Poder Judiciario em que sao discutidas e aprovadas as metas, o que

encontra amparo no art. 29, |, da Res. 221 do CNJ.

2. Estabelecimento ou aprimoramento de metas com enfoque qualitativo

As metas nacionais hoje estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica para o
Poder Judiciario referem-se predominantemente a aspectos quantitativos da prestacao
jurisdicional, notadamente no que diz respeito a numero de processos julgados,
conciliados ou baixados ou tempo de tramitacdo processual até a concretizacdo de

determinada medida jurisdicional.

N3o obstante compreenda que a busca de maior produtividade e celeridade na
prestacao jurisdicional seja imprescindivel para que Poder Judicidrio cumpra seu papel

institucional perante a sociedade, a ANAMATRA considera ser igualmente importante
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promover o equilibrio desses valores quantitativos com valores referentes a qualidade da

prestacao jurisdicional.

Sem prejuizo das metas predominantemente quantitativas hoje existentes, as
guais sao eficientes em promover a cultura da celeridade e produtividade nos 6rgaos
jurisdicionais, é importante estabelecer também metas com repercussdes qualitativas,
gue incentivem e promovam direta ou indiretamente a cultura e os valores referentes a

gualidade na prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, é possivel sugerir tanto a alteracao dos critérios de apuracao das
metas hoje existentes para torna-las mais permedveis a fatores que repercutam na
qualidade da prestacdo jurisdicional, quanto o estabelecimento de novas metas,
relacionadas as condi¢Oes estruturais para atuacao dos érgaos jurisdicionais, a gestao

democratica dos tribunais ou a outros fatores.

2.1. Metas de capacitacao

by

Sugere-se a instituicdo de metas referentes a capacitagdo de magistrados e
servidores nas competéncias necessdrias ao exercicio de suas atividades funcionais
ligadas a prestagao jurisdicional, o que tende a repercutir na aquisicao de conhecimentos

e técnicas que tragam maior eficiéncia e qualidade na prestacao jurisdicional.

Para tanto, podem ser estabelecidas metas relacionadas a capacitacao referente a
uma competéncia especifica, sugerindo-se, por exemplo, a meta de capacitagao de um
determinado percentual de magistrados em uma carga hordria minima de cursos sobre

técnicas de solugao consensual de conflitos.

Podem, ainda, ser estabelecidas metas relacionadas a capacitacdo sem

especificacdo da drea de conhecimento, sugerindo-se a instituicdo de meta que preconize



a capacitacao de um determinado percentual de magistrados e servidores em uma carga
horaria minima anual de cursos, sem 6nus ou sang¢des para magistrados e servidores, seja

para alcance da meta, seja por nao a alcangar.

2.3. Metas de conciliagao

A meta 3 das metas nacionais do Poder Judicidrio para 2018 traz diretriz aos
tribunais federais e do trabalho no sentido de aumentar o nimero de casos solucionados
por conciliacdo, valorizando a solugdo consensual de conflitos com inegdaveis beneficios

de ordem processual e social.

Contudo, a proporcao de casos judiciais solucionados pela conciliagdao tende a ser
maior ou menor a depender de diversos fatores alheios ao controle dos 6érgaos
jurisdicionais, a exemplo de caracteristicas econOmicas permanentes ou conjunturais em

determinada regiao, ou ainda das caracteristicas das partes ou do direito postulado.

Em tal contexto, o estabelecimento de meta que tenha por objeto o nimero ou o
percentual de conciliagao pode gerar pressdao externa pela solugao conciliada dos
processos judiciais mesmo quando o contexto sdcio-econdmico ou as caracteristicas da

lide contra-indiqguem ou constituam empecilho para tanto.

ConciliagOes realizadas como fruto da necessidade de cumprimento das metas em
tais hipdteses tendem a ser qualitativamente questionaveis, uma vez que podem gerar
flexibilizacdo de direitos minimos indisponiveis, abrir espaco para fraudes ou extrair o

consenso a partir da premente caréncia econdmica de uma das partes.

Nessa ordem de ideias, é oportuno sugerir a substituicdo da meta referente ao

aumento do numero de conciliagdes (resultado) por metas referentes a capacitacao de



magistrados nas competéncias necessarias a conciliacdo e ao numero de audiéncias

conciliatdrias realizadas (meios).

Dessa forma, manter-se-ia a valorizacao da solugdao consensual de conflitos pela
criacdo de metas referentes aos meios estruturais para sua efetivagdo, sem que os érgaos
jurisdicionais se vejam pressionados a aumentar o percentual de conciliagdes mesmo

quando o contexto social ou processual assim ndo permita.

2.3. Metas referentes a uniformizagao de jurisprudéncia

A obrigacao dos Tribunais de promoverem a uniformizag¢ao da sua jurisprudéncia
esta prevista no art. 926 do CPC e é diretriz que tende a contribuir para a qualidade da

prestacdo jurisdicional.

Isso porque promove maior coeréncia entre pronunciamentos jurisdicionais em
casos semelhantes e concretiza a seguranca juridica pelo incremento de previsibilidade

das consequéncias juridicas de determinada conduta.

Sugere-se, pois, a instituicao de meta para que os Tribunais identifiguem e julguem
a totalidade ou determinado percentual dos incidentes processuais voltados a

uniformizacao de jurisprudéncia instaurados em um periodo temporal a ser definido.

2.4. Metas referentes a execugao

A meta 5 das metas nacionais do CNJ para 2018 traz diretriz referente ao impulso
de processos na fase execucgdo, estabelecendo-as, em relacdo a Justica Federal e a Justica

do Trabalho, com foco na necessidade de baixar os respectivos processos.



Para a andlise critica da meta estabelecida nesse ponto, é importante ter em mente
gue a qualidade da prestacgao jurisdicional na fase de execucao depende nao apenas da
rapida conclusao e baixa do processo respectivo, mas da efetiva entrega da prestacao

jurisdicional.

E importante explicitar essa premissa porque ha hipdteses em que a extincdo do
processo e a baixa da execug¢do ocorre por fatores diversos da efetiva satisfacdo do
crédito, a exemplo do caso em que se pronuncia a prescri¢cdo intercorrente, extinguindo-

se o0 processo executivo sem cumprimento do que foi reconhecido no conhecimento.

Diante disso, para que as metas referentes a execugdao promovam nao apenas a
produtividade e a celeridade na tramitacdo do processo executivo (aspecto quantitativo),
mas a efetividade da execucdo (aspecto qualitativo), sugere-se que elas sejam aferidas

em relagdo apenas aos processos baixados por efetivo pagamento ao credor.

De outro lado, ainda com foco na busca de metas qualitativas para o processo
executivo, é possivel estabelecer metas referentes a criagdao de condi¢gbes estruturais
para identificagdao de patrimonio dos devedores e adimplemento efetivo dos créditos

em execu¢ao como forma de reforcar promocao da efetividade.

Nesse sentido, sugere-se o estabelecimento de meta referente a capacitagao de
magistrados e servidores para utilizagdo das ferramentas eletronicas e convénios
disponiveis para identificagdao e constricao de patrimonio dos devedores para fins de

adimplemento da execucao.

Sugere-se, ainda, o estabelecimento de metas referentes a instituicio e
funcionamento de ntcleos ou centros especializados de inteligéncia na execug¢ao, com
o objetivo de promover a pesquisa e a identificacdao centralizada de patrimbnio de

grandes devedores para adimplemento das dividas respectivas.



2.5. Metas de gestao participativa nos Tribunais

O fortalecimento da gestdao participativa e democratica na administracao dos
tribunais, permedvel a participacao e as opinides de magistrados, servidores e, em alguns
casos, partes e advogados, é diretriz hoje positivada em diversas resolucdes do CNJ, a

exemplo das Resolugdes 194/2014, 195/2014, 198/2014 e 221/226.

Cuida-se de politica voltada a democratizacao interna do Poder Judiciario, com
grande potencial para incentivar o desenvolvimento de ideais que influenciem na
conduc¢ao administrativa dos tribunais rumo a uma maior eficiéncia e qualidade na

entrega da prestacao jurisdicional.

O estabelecimento de metas referentes a ado¢ao de medidas referentes a gestao
participativa pelos tribunais é essencial para contribuir com criagao e fortalecimento da
cultura da democratizagao interna nas instituicdes judiciarias brasileiras, bem como com

a efetiva implementacdo dos normativos do CNJ sobre a matéria.

Nessa linha, é possivel sugerir o estabelecimento de meta referente a efetiva
implementag¢dao e ao numero de reunides anuais realizadas pelo Comité Regional de
Atencgao Prioritaria ao Primeiro Grau (Res. 194 CNJ) e aos Comités Orgamentarios de

Primeiro e Segundo Graus (Res. 195 CNJ).

Sugere-se, além disso, a instituicdo de meta fixando percentual minimo das
comissoes internas dos tribunais, regimentais e extrarregimentais, nas quais esteja
reconhecido espago para participagao de juizes de primeiro grau e/ou associagdes de

magistrados com assento, voz e voto.

2.6. Flexibilizagao de metas em contextos de deficiéncia nos quadros de magistrados e

servidores



Ha diversas circunstancias de ordem orgcamentaria, politica ou juridica que em
determinados periodos impedem o provimento de cargos vagos de servidores de

magistrados nos diversos drgaos do Poder Judiciario.

E o que se verifica hoje, no Poder Judicidrio da Unido, em relacdo as severas
restricdes impostas pela atual Lei de Diretrizes Orcamentaria para provimento de cargos

em face do que estabelece a EC 95/2017.

E certo que a deficiéncia na forca de trabalho gerada em circunstancias como essa
impacta negativamente na capacidade dos 6rgaos jurisdicionais manter os mesmos niveis

de produtividade e cumprir as respectivas metas.

Manter idénticos critérios de apuracao do cumprimento das metas para os 6rgaos
submetidos a tais deficiéncias traz o risco de impactos sobre a qualidade da prestacao

jurisdicional e sobre a saude de servidores e magistrados.

Por esse motivo, sugere-se a fixagao de critérios para flexibilizar a apuragao das
metas quando se observar a vacancia dos cargos de servidores e/ou magistrados acima

de determinado percentual em cada tribunal.

Sendo o que havia para o momento, e certo de que Vossa Exceléncia envidara
esforcos para considerar e aproveitar as sugestdes ora apresentadas, a ANAMATRA

renova os votos de estima, respeito e consideragao.

Guilherme Guimaraes Feliciano
Presidente da ANAMATRA



