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Oficio ANAMATRA n2 279/13
Brasilia, DF, 24 de abril de 2013.

Exmo. Sr. Ministro Joaquim Barbosa
Presidente do Supremo Tribunal Federal e
Do Conselho Nacional de Justica

Brasilia / DF

Assunto: |l Pacto republicano por um sistema de justica mais célere, transparente e
democratico

Exmao. Sr. Ministro,

A ANAMATRA, Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho,
entidade representativa de mais de 3600 juizes do trabalho, cumprindo seus objetivos
estatutarios, vem perante Vossa Exceléncia apresentar suas colaboragdes ao texto do Il Pacto
Republicano por um Sistema de Justica mais Célere, Transparente e Democratico.

A partir da andlise do texto oriundo do Conselho Nacional de
Justica, a associagdo entendeu importante destacar os assuntos abaixo:
1. DO COMBATE A CORRUPGAO PENAL E A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
1.1 Apresentar e apoiar projeto de lei anticorrupgao,

1.2 Apoiar a PEC 4382001 (PEC 57-A/1999 no Senado Federal), que preveé a expropriacdo das
propriedades onde for encontrado trabalho em condigBes analogas as de escravo.

1.3 Estabelecer prazo e agilizar o julgamento, em todos os tribunais, de todos os processos
|

SHS Qd. 06 Bl E Conj, A - Salas 602 a 608 - Ed. Business Center Park - Brasilla/DF - Brasil - CEP: 70316-000
Fone/fax: (61) 3322-0720 / 3322-0266 / 3322-0996 - www.anamatra.org.br



I
|

\

ANOS

ANAMATRA

penais envolvendo crimes praticados por autoridades.

1.4 Tipificar que o crime de redugdo do trabalhador a condigdo andloga a de escravo @ uma
forma de tortura e, portanto, & imprescritivel.

1.5 Apresentar a apoiar projeto de lei ou de emenda constitucional que preveja a competéncia
da Justica do Trabalho para o julgamento dos crimes contra a organizagao do trabalho.

2. DA EFETIVAGAO DO DIREITO A RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO

2.1 Eliminar o recurso de revista por divergéncia jurisprudencial e assegurar a exequibilidade
definitiva das condenacdes trabalhistas sobre as quais haja pendéncia de recurso de revista ou
extraordindrio (aprovacdo do relatério da PEC 152011, com o substitutivo do Sen. Aloysio
Nunes Ferreira).

2.2 Dotar a Justica de Trabalho de meios efetivos para impor sangdes pelo descumprimento de
suas decisdes

2.3 Apoiar: a) o PL 53532009, que regulamenta as demissdes coletivas; b) a PL 34272008, que
atribui a0 empregador o nus de prova em questdes de insalubridade e periculosidade

7.4 Estabelecer meta para 2014 do julgamento de todas as acdes diretas de constitucionalidade
e inconstitucionalidade propostas até 2008

2.5 Apoiar a PEC 104/2011, que extingue o sistema de precatorios

2.6 Apresentar e apoiar projeto de lei regulando o processo coletivo na Justica do Trabalho

3. DA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA E FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DO
SISTEMA DE JUSTICA

3.1 Implementar elei¢bes diretas para os cargos de diregdo dos tribunais de segundo grau, pelo
voto direto dos juizes de primeiro e segundo grau de jurisdido, assegurando-se a todos os

desembargadores a candidatura.

3.2 Reforcar os mecanismos de gestdo sob o comando dos magistrados, com sua capacitacao
para o exercicio das atividades administrativas

3.3 Criar mecanismos administrativos que garantam a seguranca fisica do magistrado e
defendam a independéncia judicial
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3.4 Apoiar a aprovagdo de projeto que regulamente o "contempt of court”, prevendo multa e
prisdo civil a quem se opuser injustificadamente & efetivacao da justica.

3.5 Garantir a participacdo das associacdes na defini¢do das metas diretrizes para a institui¢do
judiciaria, na formulacao e acompanhamento do planejamento estratégico e do orcamento,
com direito de voto.

3.6 Aprovar projeto de lei que impeca o reexame da matéria de fato pelos Tribunais, em feitos
sujeitos ao rito sumarissimo trabalhista.

Seguem, em anexo, as justificativas das propostas apresentadas.

Respeitosamente,

RENATO HENRY SANT ANNA
Presidente da ANAMATRA
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JUSTIFICATIVAS
1. DO COMBATE A CORRUPGAO PENAL E A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
1.1 Apresentar e apoiar projeto de lei anticorrupgao

E interesse da comunidade dos juizes do trabalho engajar-se na combate a
corrupgdo em nosso pais. No Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
Conamat - realizado em 2012, foram aprovadas teses convergentes sobre o tema. A do juiz José
Carlos Kilzer concluiu: "Os magistrados e suas entidades de classe, na qualidade de sujeitos
ativos do processo politico, atuarGo diuturnamente para o aperfeicoumento dos sistemas de
controle de uso e gasto do dinheiro publico, bem como para a edigdo de leis necessarias para
dificultar o atuagdo desonesta de agentes publicos e privados, e para que 0s corruptos sejam
exemplarmente punidos pelo Poder Judicidrio, o que contribuira para a efetividade da atividade
judicial."

Mais especifica ainda é a tese apresentada pela AMATRA 3, subscrita pelos
juizes Bruno Rodrigues e José Eduardo Resende Junior, com a ementa "COMBATE A
CORRUPCAO. EFETIVIDADE DA ATIVIDADE JUDICIAL, AFIRMACAO DA CIDADANIA E DA JUSTICA.
A afirmagdo do valor da magistratura passa pela defesa de valores éticos. Os magistrados e suas
entidades de classe, na qualidade de sujeitos ativos do processo politico, atuardo para o0
aperfeicoamento des sistemas de controle de uso e gasto do dinheiro publico, bem como para a
edigdo de leis para dificultar a atuagdo desonesta de agentes publicos e privados, € para que os
corruptos sejam punidos pelo poder judicidrio, o que contribuird para a efetividade da atividade
judicial. para tanto, esboca-se projeto de lei anticorrup¢do, cuja edesdo social devera integrar a
agenda associativa.”

A ANAMATRA possul sugestdes para projeto de lei, que podem ser inseridas
no debate, uma vez incluido o tema no Il Pacto Republicano. Trata-se das sugestoes
apresentadas no ambito da Comissdo de Legislagdo Participativa (CLP) da Camara dos
Deputados pela Associagdo. A primeira & a SUG 51/12, gue sugere Projeto de Lei Complementar
que "dispde sobre a criacdo do Conselho de Etica Publica e estabelece medidas de
transparéncia e controle de atos de agentes politicos, dirigentes, empregados e servidores
publicos”, A outra € a SUG 52/12, que sugere Projeto de Lei que "institui o Sistema Eletronico de
Licitagdo, com resguardo do sigilo na fase de habilitagdo do processo licitatério; determina
processamento prioritario de processos que tratem de crimes cometidos por agentes publicos;
altera a lei que trata do crime de lavagem de dinheiro".

1.2 Apoiar a PEC 4382001 (PEC 57A no Senado Federal), que prevé a expropriacdo das
propriedades onde for encontrado trabalho em condigdes analogas as de escravo.

Outro tema fundamental, previsto no pacto, € a desapropriagac das
4
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propriedades nas quais for detectada a pratica de trabalho em condi¢do analoga a de escravo. 0
tema é recorrente e ja contou com o apoio da ANAMATRA numerosas vezes.

Existe um compromisso histérico da ANAMATRA pela aprovacao dessa PEC de
tortuosa tramitagdo, que deve ser reafirmado nesse momento.

1.3 Estabelecer prazo e agilizar o julgamento, em todos os tribunais, de todos os processos
penais envolvendo crimes praticados por autoridades.

Seguindo orientagdo tragada no Conamat de 2012, deve ser agilizado o
julgamento de todas as agbes que versam sobre crimes praticados por autoridades, em especial
as que possuem origem em tribunais. Excluindo o julgamento do "mensaldo", sdo rarissimas as
condenacdes de réus que gozam do foro privilegiado no Suprema Tribunal Federal; nos
tribunais estaduais e federais, existe igual nimero de processos em igual situagdo, que
aumentam, em muito, a percepgao social de impunidade.

Levantamento realizado em 2007 pela Assaciagao dos Magistrados Brasileiros
concluiu: “o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ) tém
dificuldades de julgar e quase ndo punem 0S €as0s quE envolvem autoridades com foro
privilegiado. Segundo o levantamento da AMB, desde 1988, ano da Constituicdo, das 130 acdes
penais abertes no Supremo, 13 prescreveram e apenas seis delas foram julgadas — todas
resultaram na absolvigdo dos réus. Em 20 anos, o numero de condenacdes fol zero. No 5T, a
situacdo ndo é diferente. Das 483 agoes penais ajuizadas no mesmo periodo, apenas 16 foram
julgadas. Em cinco casos, houve condenagio e 11, absolvicdo.” Afirmou na época o presidente
Rodrigo Collaco: “Nédo é mais uma questdo ideologica, é um caso concreto, Mais do que foro
privilegiado, o que temos no Brasil é um foro de impunidade”

somente pode haver modificagdo deste quadro de impunidade caso todos o0s
tribunais brasileiros, incluinde o Supremo Tribunal Federal, realizem esfor¢o conjunto, com
prazo curto para instrugdo e julgamento de todos os processos penais envolvendo crimes
praticados por autoridades. Se todos os feitos forem julgados em dois anos, avancar-se-ao dois
séculos em cidadania.

1.4 Tipificar que o crime de reducdo do trabalhador a condigdo analoga a de escravo é uma
forma de tortura e, portanto, é imprescritivel.

O crime de reducdo a condigdo andloga a de escravo assemelha-se ao de
tortura e, como tal, deve ser tornado imprescritivel.

A Convencdo da ONU sobre tortura ou outros tratamentos e penas Cruéis,
desumanos ou degradantes (1984, ratificada em 1989) define a tortura como “qualquer ato pelo
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qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a uma
pessoa a fim de obter, dela ou de terceira pessoa, informagdes ou confisses; de castiga-la por
ato que ela ou terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou
coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualguer motivo baseado em discriminacdo de
qualquer natureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funciondrio publico
ou outra pessoa no exercicio de fungbes publicas, ou por sua instigacdo, ou com 0 Seu
consentimento ou aquiescéncia.”

Juridicamente, a definicdo de trabalho escravo contemporaneo engloba varias
caracteristicas que o situam como forma de tortura. Como diz Marcelo d'Ambroso:
“Convencionamos denominar de sintomas da escraviddo contemporGnea as seguintes
caracteristicas: - dissimulacro de vinculo empregaticio, mediante contratos de natureza civil e
engodos de toda sorte, preferencialmente para terceiros ou até quartos sem idoneidade
financeira para suporte de encargos sociais (gatos vitimas); - auséncia de anotagdo em CTPS; -
serviddo por divida; - falta de agua potdvel; - alojamentos em condigdes subumanas (barracos
de lona ou congéneres); - inexisténcia de acomodagoes indevassdveis para homens, mulheres e
criancas (moradia coletiva); - inexisténcia de instalagbes sanitdrias adequadas; - péssimas
condicées de higiene; - inexisténcia de refeitorio adequado para os trabalhadores; - inexisténcia
de cozinha adequada para preparo da alimentagdo dos trabolhadores; - auséncia de
equipamentos de protecdo coletiva e individual de trabalho; - meio ambiente de trabalho nocivo
ou agressivo (floresta, ché@o batido, animais peconhentos, umidade, clausura, etc.); - falta de
assisténcia meédica; - alimentagdo parco; - falta de primeiros socorros; - alocagdo dos
trabalhadores junto de animais; - jornada de sol a sol ou exaustiva; - inobservancio de normas
de sequranca, medicina, higiene e saude do trabalho; - desprezo aos direitos sociais; - exposi¢ao
do trabalhador as intempéries e altos riscos de acidentes; - etc. Ou seja, tudo a levar a uma
situagdo de total desconsideragdo dos direitos sociais previstos na Constituicdo e legislagdo
social e afronta de direitos humanos.”

Pela descri¢do, vé-se que o simples fato de manter o trabalho em condigao
analoga a de escravo, por si 5o, ja constitui forma de tortura fisica e psicologica, sem prejuizo de
formas mais graves, que infelizmente sdo encontradas. Em inteira harmonia com o raciocinio
tracado, em julgamento proferido no Tribunal Superior do Trabalho, o Ministro Lélio Bentes
Corréa afirmou: “o trabalho escravo € na verdade um crime contra a humanidade, equivalente a
tortura e ao genocidio" (RR— 178000-13.2003.5.08.0117).

1.5 Apresentar e apoiar projeto de lei ou de emenda constitucional que preveja a
competéncia da Justi¢a do Trabalho para o julgamento dos crimes contra a organizacdo do
trabalho.

O julgamento das agGes penais baseadas em crimes contra a organizagdo do
trabalho deve ser realizado pela Justica do Trabalho, que precisa ser dotada de estrutura
adequada para este fim. Hoje sdo absurdamente impunes os crimes contra a organizagao do
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trabalho. E nosso dever institucional reverter esse quadro.

Atualmente ndo existe efetividade das normas penais que sancionam o0s
crimes contra a organizacio do trabalho, diante da falta de unidade sistémica na apreciagdo da
matéria. A Justica do Trabalho, que possui em sua concepgao e em seu “ethos” a realizagdo dos
valores sociais do trabalho, estd melhor aparelhada tecnicamente e em seus principios para
analisar este tipo de violagdo a ordem juridica.

2. DA EFETIVACAO DO DIREITO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

2.1 Eliminar o recurso de revista por divergéncia jurisprudencial e assegurar a exequibilidade
definitiva das condenagdes trabalhistas sobre as quais haja pendéncia de recurso de revista
ou extraordinario (aprovacdo do relatério da PEC 152011, com o substitutivo do Sen. Aloysio
Nunes Ferreira)

E necessario reduzir a quantidade de recursos no processo do trabalho e
assegurar maior celeridade e efetividade na prestagdo jurisdicional. A PEC 152011, que
disciplina a execugdo imediata das sentengas na pendéncia de recurso extraordinario e especial,
nada dispde sobre a Justiga do Trabalho. Existe ainda a PEC 209/12, que permite que o Superior
Tribunal de lustica rejeite recurso por considerd-lo irrelevante, sem nenhuma referéncia ao
Processe do Trabalho.

Com essas medidas, o processo civil se moderniza a frente do processo do
trabalho. Nio é suficiente dizer que o "processamento dos recursos" sera modernizado. O que
precisamos é eliminar recursos.

Nio se justifica o recurso de revista por divergéncia jurisprudencial, ja que o
Brasil € um pals continental e a lei deve ser aplicada diferentemente em realidades diversas.
Somente a violacdo literal da lei deve justificar o recurso de revista.

Eliminando os recursos de revista por divergéncia - alineas "a" e "b" do art.
896 da CLT, deve também ser garantido, por simetria a PEC 15/2011, a exequibilidade plena das
condenacdes sobre as quais haja pendéncia de recurso de revista ou extraordinario, sendo
vedada a concessio de efeito suspensivo (apenas cabe a preferéncia para apreciacao do
recurso). Como o recurso de revista ndo é disciplinado pela Constituicao, um projeto de lei pode
ter a eficacia da PEC proposta.

Em relacdo a PEC 152011, defende-se a aprovagdo do substitutivo que inclui a

Justica do Trabalho, ao invés da redacdo original proposta, que a ignorava.

2.2 Apoiar: a) o PL 5353/2009, que regulamenta as demissdes coletivas; e b) o PL 3427/2008,
7
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que atribui ao empregador o énus da prova em questdes de insalubridade e periculosidade

O direito brasileiro nada cuida das medidas de carater coletivo para prevenir
demissdes em massa. E necessaria a aprovacao de lei regulamentando as dispensas coletivas,
sobre o que ja existe discussado consolidada proposta pela ANAMATRA e tese aprovada em
CONAMAT, A proposta associativa foi subscrita por varios deputados e resultou no PL 53532009,
que conta com o apoio de centrais sindicais.

Outra omissdo legislativa que deve ser enfocada e © necessario
aperfeicpamento do regramento do 6nus da prova nas agdes que versam sobre insalubridade e
periculosidade, um fator que acarreta demora no julgamento das acGes e dificulta o acesso a
justica. Por se tratar de medida que reduzird o tempo de tramitagdo de tais feitos, deve ser
apoiada a aprovacdo do PL 3.4272008, que conta com nota técnica favoravel da ANAMATRA e
transfere ao empregador o 6nus da prova nas acGes que versem sobre insalubridade e
periculosidade. Pelo texto, uma vez alegada em juizo a insalubridade ou periculosidade, cabe ao
empregador demonstrar a higidez do ambiente de trabalho, o que colaborara para proporcionar
o adequado acesso a justica e a tutela da salde do empregado, reduzindo, ainda o tempo de
tramitagao das agdes.

2.3 Estabelecer meta para 2014 do julgamento de todas as agdes diretas de
constitucionalidade e inconstitucionalidade propostas até 2009

Hi um item desnecessario para o pacto da forma que esta proposto:
“estabelecer metas para julgamento das ages em andamento”. Ja existem metas para todos os
tribunais brasileiros, enunciadas pelo Conselho Nacional de Justica e com rigoroso controle e
acompanhamento, com uma (nica exce¢aa: o Supremo Tribunal Federal, que ndo esta sujeito
a0 controle e fiscalizagdo de nenhum orgdo. Contudo, como parte do pacto, deve integrar a
estratégia conjunta de assegurar a razodvel duragdo do processo, uma vez que tramitam agbes
diretas de inconstitucionalidade hd mais de dez anos na Corte Suprema, sem solugdao. A
denegacio da tutela em prazo razoavel e ofensa a direito fundamental previsto no Pacto de San
Jose, tutelado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Considerando que nenhum tribunal estd isento de observar o principio da
duragdo razoavel do processo, a proposta é que no ano de 2014 sejam julgadas, pelo Supremo
Tribunal Federal, todas as agBes diretas de inconstitucionalidade e constitucionalidade
propostas até 2009.

2.4 Apoiar a PEC 1042011, que extingue o sistema de precatarios

Pelo sistema constitucional brasileiro, o credor de importancia devida pelo
erario passa por um calvario, com a inscricao da divida no regime de precatorios. Na pratica,
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passam-se anos até que a importancia seja paga, em valores defasados monetariamente. O
sistema @ aviltante ao cidaddo e ndo possui equivalente nos paises ocidentais modernos, além
de ser altamente custoso para os Tribunais e com inimeras complexidades e percalgos.

A ANAMATRA, com a finalidade de estimular a valorizacdo das decisOes
judiciais, e entendendo que os dias de hoje ndo justificam mais a adogao do sistema de
precatorios no Brasil, aprovou em seu Conselho de Representantes uma proposicao que tem
por finalidade extinguir o modelo vigente no Brasil. A proposta foi remetida ao Congresso
Nacional, onde foi subscrita por 28 senadores, transformando-se na PEC 104/2011.

2.5 Apresentar e apoiar projeto de lei regulando o processo coletivo na Justi¢a do Trabalho

Defende-se a apresentacao de projeto de lei para propiciar que as acoes
coletivas tenham melhor regulagdo normativa, prevenindo a multiplicidade de acdes individuais
e fornecendo a tutela judicial adequada nas lesdes coletivas, como ja sinalizava o Segundo Pacto
Republicano.

3. DA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA E FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES DO
SISTEMA DE JUSTICA

3.1 Implementar eleigbes diretas para os cargos de dire¢do dos tribunais de segundo grau,
pelo voto direto dos juizes de primeiro e segundo grau de jurisdi¢do, assegurando-se a todos
os desembargadores a candidatura

O art. 96, |, “a”, da CF/88 estabelece a necessidade de elei¢do para a definigao
dos cargos de direcio dos Tribunais, razdo pela qual seria inconstitucional qualquer outra forma
de escolha. Todavia, essa norma ndo contempla integralmente a necessaria democratiza¢do do
Poder Judiciario. Para que efetivamente pudesse se ter uma administracdo dos Tribunais
democratica, necessaria seria a participagao dos Juizes de primeiro e segundo graus na escolha
dos dirigentes dos seus dirigentes.

Dentro da organizacdo estabelecida pela Carta Magna, os Tribunais Superiores
sio compostos pela quantidade de Ministros nela definidos, sendo que seus integrantes
escolhem seus proprios dirigentes. Por outro lado, os Tribunais Regionais & os Tribunais de
Justica agrupam, além de seus proprios integrantes, também os Juizes de primeiro grau. Assim,
na escolha de seus dirigentes devem participar todos os Juizes a eles vinculados.

Ndo se pode perder de vista o contexto Constitucional em que a democracia
se encontra. O seu artigo 14 dispde que “o soberania serd exercida pelo sufrdgio universal”, o
que significa que em um processo de escolha democratico existira soberania na escolha se
todos puderem votar.
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Este ideal ja esta contemplado em duas propostas de emenda a constituigdo,
gue contam com apoio da associacdo e, na sua oOtica, devem ser inseridas no pacto republicano:
a PEC 187/12, em tramitagdo na Camara dos Deputados e a PEC 1%12, em andamento no
Senado Federal.

3.2 Reforgar os mecanismos de gestdo sob o comando dos magistrados, com sua capacitacdo
para o exercicio das atividades administrativas

Os tribunais, segundo inspiracdo do art, 96, |, da Constituigao Federal, devem
ser geridos por seus proprios membros, uma vez que eles estdo intrinsecamente ligados as
peculiaridades qus os cercam.

Para tanto, deve ser garantida a sua capacitagdo, a fim de que tenham
condigdes de exercer a gestdo administrativa que lhe é atribuida. Com a participagdo em cursos
especializados, os administradores terdo uma visao multidisciplinar que deve permear sua
gestdo e se atualizardo na legislacdo que envolve a administragao publica.

3.3 Criar mecanismos administrativos que garantam a seguranca fisica do magistrado e
defendam a independéncia judicial

A proposta fala em criagdo de "politica nacional de seguranca para a
magistratura”, Melhor seria a criagao de mecanismos e meios para que os magistrados possam
fazer uso quando se sentirem ameagados.

Na proposta de Estatuto de Magistrados apresentada pela ANAMATRA,
propds-se que, por iniciativa do Juiz, do Ministério PUblico ou da Associagdo de Magistrados,
pode ser apresentada ao Conselho Nacional de Justica reclamagdo para garantia da seguranca
do magistrado, na insuficiéncia ou omissdo de medidas pelo tribunal ao qual esteja vinculado.
Esse seria um instrumento concreto que pode ser utilizado pelo Magistrado e pela sua
associacdo de classe para a tutela de sua seguranca.

Em idéntico sentido, a tutela da independéncia judicial, prevista na proposta
da ANAMATRA para o Estatuto da Magistratura, pode ser incorporada ao pacto. Se a intengao é
fortalecer a instituigdo judiciaria, nada mais sensivel que a independéncia judicial. Segundo a
sugestdo, o magistrado ou sua associacdo podem apresentar reclamagdo ao Conselho Nacional
de Justica em caso de ameaga a sua independéncia judicial, requerendo as medidas que
entender necessarias. E necessario instrumentalizar e cercar de garantias o exercicio das
prerrogativas dos magistrados, que se reverte em beneficio do jurisdicionado e do cidadao.
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3.4 Apoiar a aprovagdo de projeto que regulamente o "contempt of court”, prevendo multa e
prisdo civil a quem se opuser injustificadamente a efetivagdo da justica

As sancdes previstas na legislagdo brasileira para reprimir a conduta das partes
que atentem contra a dignidade da lustica (“contempt of court”) nao vém alcangando os
resultados pretendidos pelo legislador. Trata-se de penalidade limitada a vinte por cento do
valor da causa, que se dilui quando o contelido econémico é reduzido ou o devedor é insolvente
ou habitual. Além do mais, @ multa aplicada é inserida como divida fiscal, sujeita a cobranga
pelas vias cabiveis e mesmo a dispensa, caso ndo se torne econamica sua execucao.

A previsdo legal é igualmente incapaz de combater as situagbes nas quais o
destinatario da ordem judicial é o poder publico. A exemplo do gue acontece em muitos palises,
sugere-se o agravamento das sangdes pelo descumprimento de preceitos de cardter
mandamenta!, permitindo o estabelecimento de multa diaria (“astreinte”), seguida de prisdo
civil na hipatese de persisténcia no descumprimento da ordem judicial, que cessara tao logo a
obrigacdo seja cumprida. Ndo se constitui em prisao por dividas, mas na imposicdo de sancgao
de cardter civil para assegurar a supremacia e o respeito as decisbes oriundas do Poder
Judiciario.

3.5 Garantir a participagio das associagdes na definicgdo das metas e diretrizes para a
instituicdo judiciéria, na formulagdo e acompanhamento do planejamento estratégico e do
or¢amento, com direito de voto

"Democratizar o acesso @ justica" significa dar ampla participagdo as
associaches e magistrados, com direito de voz e voto na definicdo das metas e diretrizes para a
instituicio judiciaria, assim como assegurar a efetiva participacao das associacdoes na
formulagdo e acompanhamento do planejamento estratégico e do orgamento. Embora conste
formalmente da Resolugdo n? 70 do CNJ, este dispositivo & largamente ignorado. Deve ser
ampliado, a ponto de garantir que as associagdes de magistrados tenham direito de voto na
definicdo das metas nacionais, em paridade com 0s Tribunais.

3.6 Aprovar projeto de lei que impega o reexame da matéria de fato pelos Tribunais, em feitos
sujeitos ac rito sumarissimo trabalhista

A Lei 9957/2000 aprovada pelo Congresso Nacional previa que, no ambito do
rito sumarissimo, prevalecia a soberania da decisdo dos juizes de primeiro grau em matéria de
prova, Todavia, o veto presidencial a redacdo do entdo inciso | do § 12 do art. 895 retirou essa
prerrogativa dessa espécie de processo. Essa restricdo deve ser superada, com aprovagao de
projeto que reponha na primeira instancia a palavra final para a prova, a exemplo do que ocorre
nos dissidios de alcada, reduzindo grandemente o tempo de tramitagdo do processo e
restabelecendo sistema que era praticado desde a Lei n2 5.584/70.
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